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Dostosowywanie polskich norm do standardow europejskich to proces diu-
gotrwaty i niekiedy dos¢ bolesny, chocby ze wzgledu na zamieszanie w Swia-
domosci prawnej, jakie tworzy zmiana uregulowan. W odniesieniu do przy-
domowych oczyszczalni Sciekbw mamy go juz za soba. Obecnie przepisy
jednoznacznie okreslaja warunki wprowadzenia takich urzadzen na polski
rynek, odwotujac sie do jedynej obowiazujacej tu normy. Jednoznacznie
wypowiadaja sie tez w kwestii sankcji za nieuprawnione lub wadliwe de-
klarowanie zgodnosci wyrobu z ta norma. Nie zmienia to jednak faktu, ze
dochodzenie swoich praw przeciwko nieuczciwym producentom nadal jest
trudne i czesto nie przynosi oczekiwanych efektéw. Najlepsza recepta na
taka sytuacje jest zatem wiedza o aktualnych wymaganiach i przezornos¢,
bo tylko one moga uchroni¢ przed zakupem bubla i zwigzanymi z tym pro-
blemami. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku podmiotéw publicznych
korzystajacych z dotacji, poniewaz za zainstalowanie wyrobdéw nie spetniaja-
cych wymagan formalno-prawnych przewidziane sa sankcje finansowe, ktére
moga np. uniemozliwi¢ planowana inwestycje. O szczegdty dotyczace obecnych
uregulowan oraz dochodzenia swoich praw zapytaliSmy Wojciecha Ryczana

z kancelarii radcowskiej E. Guzowska, K.J. Kawecki i S-ka.

— Od kiedy w Polsce jedynym obowigzu-
jacym dokumentem, uprawniajacym do
sprzedazy przydomowych oczyszczalni
Sciekéw, jest deklaracja zgodnosci z nor-
ma europejska PN-EN 12566-3?

— Zgodnie z prawem, od 02.11.2010 r,,
oznakowania przydomowej oczyszczal-
ni $ciekdw znakiem CE mozna dokonaé
wytacznie wtedy, gdy zostana spetnione
wymagania zawarte w skonsolidowanej
normie zharmonizowanej EN 12566-3:
2005+A1:2009. Zastgpita ona norme
zharmonizowana EN 12566-3:2005.
01.11.2010 r. skonczyt sie okres przej-
Sciowy!, w ktérym mozna byto stosowac
obie w/w normy —trwatod 01.11.2009.
Woczesniej, 01.07.2010 r., skonczyt sie
rowniez okres przejsciowy, w ktérym
wprowadzenie oczyszczalni na rynek eu-
ropejski byto mozliwe takze na podsta-
wie krajowych specyfikacji technicznych,
w tym krajowej Aprobaty Technicznej.

— Mamy w Polsce liczne przyktady wy-
stawiania przez producentow oczysz-
czalni deklaracji zgodnosci z norma
europejska bez prawidtowo przepro-
wadzonych badan. Wykonuje sie je

np. w laboratoriach nie majacych

akredytacji i nie wpisanych na auto-

ryzowana przez UE liste laboratoriow
notyfikowanych. Co na to prawo?

— Przez wystawienie deklaracji zgod-

nosci producent wyrobu budowlanego

odwiadcza, ze jego produkt jest zgod-
ny ze zharmonizowana specyfikacja
techniczna — norma zharmonizowana

PN-EN 12566-3:2005+A1:2009. Wcze-

$niej powinna by¢ wiec dokonana ocena

tej zgodnosci. W przypadku oczyszczalni

Sciekdw odbywa sie ona wedtug okre-

slonego w normie systemu nr 3, ktory

zobowigzuje producenta do:

B wykonania wstepnego badania typu
przez laboratorium notyfikowane; jego
wynik musi by¢ pozytywny, czyli uzy-
skane wartosci musza spetniac  kry-
teria wskazane w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra  Srodowiska
z 24 lipca 2006 r. Dz.U. nr 137;

B wdrozenia systemu zaktadowej kon-
troli produkgji.

Bez uprzedniego spetnienia tych wymagan

zaden wyréb nie moze zosta¢ oznaczony

znakiem CE lub budowlanym i wprowa-
dzony do obrotu. Warto tez pamietac,

ze wylacznie przejscie petnej procedury
oceny zgodnosci, z udziatem laboratorium
wiasciwego do tego rodzaju badan (w za-
kresie notyfikacji laboratorium musza byc
wymienione metody badan zgodne z nor-
ma EN 12566-3), daje producentowi pra-
wo do wystawienia deklaracji zgodnosci.
Petna procedura badawcza jest czaso-
chtonna (trwa okoto 42 tygodni) i kosz-
towna. Dlatego tez cze$¢ producentdéw
probuje drogi na skroty, wystawiajac
deklaracje zgodnosci na podstawie nie-
petnych badan lub badan wykonanych
w nieuprawnionym laboratorium. Jest to
z prawnego punktu widzenia niedopusz-
czalne, poniewaz istnieje ryzyko, ze wyro-
by, ktérych nie przebadano w odpowiedni
sposob, nie spetniaja wymagan podsta-
wowych. Nie moga by¢ wiec one wpro-
wadzone do obrotu.

— Co grozi osobom i firmom, ktére po-
stuguja sie deklaracja zgodnosci wy-
stawiona bez odpowiednich podstaw
prawnych?

— Niestety, dosy¢ czesto producenci de-
klaruja zgodno$¢ wyrobu z norma zhar-
monizowana, pomimo ze nie podda-
li go wymaganej procedurze oceny zgod-
nosci. Wystawiaja deklaracje zgodnosci,
w ktorych powotuja sie na norme, ale
nie wskazuja dokumentéw potwierdzaja-
cych, Ze jej wymagania sa spetnione (czyli
raportow z badan typu). Nie podaja tez
w dokumentadji wymaganych wiasciwosci

') polskie  normy PN-EN dotyczace wyrobéw budowlanych wprowadzaja w Zycie europejskie normy zharmonizowane zgodnie
P y

z Dyrektywa Budowlana 89/106/EWG (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady ustanawiajace zharmonizowane warun-

ki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych z 23.05.2008 r, nr ref. 2008/0098 COD) wraz z okresami przejsciowymi, obecnie
w Komisji Europejskiej i w Parlamencie Europejskim trwaja prace nad rozporzadzeniem, ktére ma zastapic wspomniana dyrektywe
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0 Dokumentacja do sprawdzenia

Kazdy producent powinien przechowy-
wac dokumentacje dotyczaca wyrobodw,
w tym deklaracje zgodnosci, oraz wyni-
ki oceny zgodnosci przez 10 lat od daty
wyprodukowania ostatniego wyrobu,
ktérego dokumentacja dotyczy. Ma on
tez obowiazek udostepniania deklaracji
zgodnosci wiasciwym organom kontroli
na ich zadanie. W praktyce wielu produ-
centéw — ze wzgledéw marketingowych
— umozliwia szerszy dostep do deklaracji
zgodnosci, prezentujac jej kopie na swo-
ich stronach internetowych.

wyrobéw albo laboratoriéw  notyfiko-

wanych, ktére badania przeprowadzity.

Poniewaz producenci deklaruja przepro-

wadzenie stosownych badan na swoja

wytaczna odpowiedzialno$¢, musza miec
przy tym Swiadomos¢ sankgji za sktadanie
tego typu nieprawdziwych oswiadczen.

Zgodnie z prawem takie dziatania zagro-

zone sa kara grzywny. Podlega jej ten, kto:

B wprowadza do obrotu wyréb budowla-
ny nie nadajacy sie do stosowania przy
wykonywaniu robét budowlanych;

B umieszcza oznakowanie CE albo znak
budowlany na wyrobie budowlanym,
ktéry nie spetnia wymagan okreslo-
nych w ustawie;

M umieszcza na wyrobie budowlanym
znak podobny do oznakowania CE
albo znaku budowlanego, mogacy
wprowadzi¢ w btad uzytkownika, kon-
sumenta lub sprzedawce tego wyrobu;

W umieszcza znak budowlany na wyrobie,
nie bedacym wyrobem budowlanym.

Kompetencje w zakresie przeprowadza-

nia kontroli wprowadzanych do obrotu

wyrobéw budowlanych maja wojewddz-
ki inspektor nadzoru budowlanego oraz

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlane-

go. Niestety, dotychczasowa praktyka po-

kazuje, ze kontrole przeprowadzane przez
te instytucje s3 mato skuteczne. Nie nale-
2y tez oczekiwaé, ze nowelizacja Ustawy

o wyrobach budowlanych, ktéra weszta

w zycie 30.12.2010 r., znaczaco ten pro-

blem rozwigze. Tym bardziej, ze perspek-

tywa obnizenia kosztow dziatalnosci przez
tamanie przepiséw jest dla nieuczciwych
producentdw zbyt kuszaca.

Niezaleznie od wspomnianej drogi admini-

stracyjnej, dziatanie nieuczciwego produ-

centa moze by¢ rozpatrywane przez sad

— na podstawie Ustawy o zwalczaniu nie-

NIE TYLKO DLA GMIN
Ostroznie przy zamoéwieniach publicznych

Sankcje za nieuczciwos¢ producenta
Szczegolna starannoscia przy weryfikowaniu dokumentacji sktadanej przez producen-
tow wyrobéw budowlanych musza sie wykazac¢ urzednicy gmin, ktérzy zajmuja sie
zamowieniami publicznymi. Deklaracja zgodnosci wyrobu z norma powinna by¢ przez
nich oceniana zwtaszcza pod katem prawdziwosci i legalnosci. Bezkrytyczne przyjecie
zapewnien producenta moze bowiem spowodowaé powazne konsekwencje finanso-
we dla zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Artykut
30 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi, iz zamawiajacy opisuje przed-
miot zamoéwienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych, przy przestrzeganiu
polskich norm, przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Jesli zatem w wyni-
ku realizacji umowy o zamowienie publiczne zostanie zastosowany wyréb budowlany,
ktéry nie ma wymaganych badan na zgodnos¢ z norma zharmonizowana, wéwczas:
B zamawiajacy moze nie uzyskac refundacji ze Srodkéw unijnych lub bedzie musiat
zwréci¢ uzyskane w ten sposéb srodki;
B regionalna izba obrachunkowa moze negatywnie oceni¢ celowos¢ wydania $rod-
kéw publicznych.
Nie ma przy tym znaczenia to, czy zamawiajacy miat Swiadomos¢, ze zastosowa-
ne wyroby nie maja odpowiednich badan, a ich dokumentacja jest wadliwa pod
wzgledem formalno-prawnym.

Co warto sprawdzac

Chocby ze wzgledu na wspomniane konsekwencje finansowe, w interesie gminy i in-
nych podmiotéw publicznych jest wiec wnikliwe przeanalizowanie zataczonej do oferty
deklaracji zgodnosci wyrobu juz na etapie badania i oceny ofert ztozonych w przetargu.
Przede wszystkim urzednik powinien wtedy we wtasnym zakresie sprawdzi¢ informacje,
ktére nie wymagaja wiedzy specjalistycznej, a wiec czy dokument deklaracji zawiera
wszystkie informacje wymagane przez prawo oraz czy wymienione w nim laborato-
ria znajduja sie na liscie jednostek notyfikowanych w zakresie prowadzenia badan na
zgodnos¢ z przedmiotowa norma. Istotne jest tez zweryfikowanie, czy zadeklarowane
wiasciwosci wyrobu mieszcza sie w wartosciach wskazanych w zataczniku nr 1 do roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. (Dz.U. nr 137).

Jezeli podczas analizy deklaracji zgodnosci wyrobu pojawia sie jakie$ watpliwosci,
warto poprosi¢ producenta o przedstawienie raportu z badan typu w notyfikowa-
nym laboratorium. | cho¢ — zgodnie z prawem — taki raport producent jest zobo-
wiazany udostepnic jedynie na zadanie uprawnionych organéw kontroli, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby okazat go np. urzednikowi gminnemu dobrowolnie.

Inwestycje pod kontrola

Srodki z funduszy strukturalnych obecnie najczesciej sa przekazywane w formie do-
tacji, a wiec instrumentu prawa publicznego. Konsekwencja takiego rozwiazania jest
grozba dochodzenia od beneficjenta zwrotu srodkéw, ktére zostaty nieprawidtowo
wykorzystane, np. na cel niezwiazany z realizacja projektu, albo gdy z innych przyczyn
wydatki na inwestycje uznano za niekwalifikowane. Zwrotu dochodzi sie wedtug zasad
dotyczacych naleznosci publicznoprawnych, czyli w postepowaniu administracyjnym,
a nie na drodze cywilnej. Decyzje okreslajaca nalezna kwote i termin, od ktérego nalicza
sie odsetki — jak dla naleznosci podatkowych, wydaje instytucja zarzadzajaca danym
programem operacyjnym. Obecnie mozna zaobserwowa¢ wzmozenie kontroli wydat-
kowania srodkéw unijnych i coraz czesciej korcza sie one opisanym postepowaniem.
Zamowienie publiczne finansowane ze srodkéw unijnych moze by¢ réwniez przed-
miotem kontroli prowadzonej przez prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Jej konse-
kwencja bywa nawet uniewaznienie umowy zawartej w wyniku przetargu. Stosowne
kontrole moze takze przeprowadzac urzad kontroli skarbowe;.

uczciwej konkurencji. Pozwala ona przed-

L . KANCELARIA RADCOWSKA
siebiorcy dziatajgcemu na tym samym rynku
., . . . . E.Guzowska, K.J.Kawecki i S-ka
dochodzi¢ swoich praw m.in. przez zadanie
zaniechania niedozwolonych dziatan czy =
SPOELKA KOMANDYTOWA

tez naprawienia wyrzadzonej szkody. Jesli
nieuczciwe dziatanie producenta zagraza
interesowi publicznemu, moze by¢ takze
przedmiotem postepowania prowadzone-
go przez Prezesa UOKIK, w oparciu o Usta-
we o ochronie konkurengji i konsumentéw.
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