Zmiany w prawie antymonopolowym w zakresie koncentracji

W dniu 18 stycznia 2015r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Jak twierdzi UOKIK celem wprowadzenia zmian jest przede
wszystkim  skuteczniejsze eliminowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ oraz
efektywniejsze prowadzenie postgpowan z zakresu kontroli koncentracji. W zakresie kontroli
koncentracji nowela wprowadza dwuetapowe postepowanie zgloszeniowe (1), modyfikuje
sposOb obliczania obrotéw przedsigbiorcow na potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia (2)

oraz rozszerza katalog wylaczen spod tego obowiazku (3).

1. Dwuetapowe postepowanie zgloszeniowe

Przepisy obowigzujace obecnie przewidujg dla wszelkich spraw z zakresu kontroli
koncentracji postepowanie jednoetapowe. Sprawy, zarOwno te majace znaczny wpltyw na
konkurencje, jak i te mniej istotne, rozpatrywane sa w jednakowym trybie, w terminie
dwumiesi¢cznym.

Jak wskazuje UOKIK, istnieje ogromna potrzeba zréznicowania trybu postgpowan i
dtugosci termindw ze wzgledu na stopien skomplikowania zamierzonych koncentracji oraz
ich ewentualne skutki w sferze konkurencji.

Planowane zmiany be¢da przewidywaé zakonczenie postgpowania w terminie 1

miesigca (i tak jak obecnie, do terminu nie b¢dg wliczane okresy oczekiwania na dokonanie
zgloszenia przez pozostatych uczestnikow koncentracji, uzupetienie brakow lub informacji
w zgloszeniu, uiszczenia oplaty, czy dopehienie przez przedsigbiorcow innych obowiazkow
formalnych zwigzanych ze zgloszeniem koncentracji). Celem zmian jest skrocenie czasu
oczekiwania na decyzj¢ Prezesa UOKiK w sprawach niebudzacych wigkszych watpliwosci,
ktore zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy stanowig obecnie ok.80 % wszystkich
zgltaszanych koncentracji.

Natomiast w przypadkach szczegolnie skomplikowanych lub z przedstawionych we
wniosku 1 zgromadzonych w toku postgpowania informacji wynikatoby, ze istniejg
uzasadnione obawy, ze w wyniku koncentracji konkurencja na rynku zostanie istotnie
ograniczona lub gdy rozpatrzenie wniosku wymagatoby przeprowadzenia badania rynku —

wprowadzane zmiany przewidujg mozliwo$¢ wydania postanowienia o przedtuzeniu terminu

na jego zakonczenie o kolejne 4 miesigce (art. 96a ust. 1 i 2). Przedmiotowe postanowienie

bedzie zawiera¢ uzasadnienie, jednak nie bedzie przystugiwac na nie zazalenie. Rozpatrzenie



zazalenia bowiem mogloby wydluzy¢ postgpowanie antymonopolowe, co bytoby
niekorzystne dla podmiotéw dokonujacych koncentracji i oczekujgcych na szybka decyzje
Urzedu.

We wskazanych powyzej przypadkach, zdaniem wnioskodawcow projektu, termin

dwumiesieczny na podjecie decyzji przez UOKIK jest terminem zdecydowanie zbyt krotkim.

2. Nowy sposob obliczania obrotow przedsiebiorcow na potrzeby ustalenia

obowiazku zgloszenia

Zgodnie z obowiagzujacymi aktualnie przepisami, przy obliczaniu obrotow
uczestnikow koncentracji na potrzeby ustalenia istnienia/nieistnienia obowiazku zgloszenia
nalezy bra¢ pod uwagg nie tylko sume obrotow uzyskanych przez bezposrednich uczestnikow
koncentracji, ale takze przez cale ich grupy kapitatowe, tj. grupe kapitalowa nabywcy i grupe
kapitatowa zbywcy (art. 16 ustawy).

Planowane zmiany w zakresie liczenia wielko$ci obrotow wskazanych powyzej
dotycza dwoch typow koncentracji: polegajacej na przejeciu (art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz
polegajacej na nabyciu czg¢éci mienia innego przedsigbiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy). We
wskazanych przypadkach, ustawa nowelizujagca wprowadza zasade nieuwzgledniania w takim
badaniu obrotu catej grupy kapitatlowej zbywcy. Zgodnie z projektem nalezy w takich
przypadkach bra¢ pod uwagg obrét grupy kapitatowej nabywcy (tak jak obecnie) oraz obrot
przedsigbiorcy nabywanego 1 jego spotek zaleznych (tylko). Jest to odpowiedZz na
wielokrotnie podnoszony postulat, aby przy ustalaniu obowigzku zgloszenia nie uwzgledniaé
sity ekonomicznej grupy kapitatowej zbywcy, o wydaje si¢ bezcelowe z punktu widzenia
ochrony konkurenciji.

Projekt przewiduje nowe rozporzadzenie w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsiebiorcow (ktére zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréow z 17

lipca 2007 r. w sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji).

3. Szerszy katalog wylaczen spod obowiazku zgloszenia koncentraciji

Projekt przewiduje rozszerzenie wylaczen dotyczacych tzw. koncentracji bagatelnych,
a wiec takich, w ktorych obrét przedsigbiorcy nabywanego jest stosunkowo niewielki. W
aktualnym stanie prawnym wylaczenie to dotyczy jedynie koncentracji polegajacych na

przejeciu kontroli (jezeli obrot przedsigbiorcy, nad ktorym ma nastapi¢ przejgcie kontroli, w



zadnym z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie, nie przekroczyl na terytorium
Polski rownowartosci 10 milionow euro).

Nowelizacja wprowadza rozwigzanie analogiczne w przypadku przy koncentracji
polegajacych na nabyciu cz¢$ci mienia innego przedsigbiorcy — jezeli obrot generowany przez
nabywane mienie w ktorymkolwiek z ostatnich dwéch lat na terytorium Polski nie
przekroczyt réwnowartosci 10 milionéw euro, koncentracja nie podlega zgloszeniu (art. 13
ust. 2 pkt 4 ustawy).

Ponadto, zmiany obejmuja zasada bagatelnosci takze koncentracje polegajace na
tworzeniu wspodlnego przedsigbiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy) oraz na polaczeniu
przedsigbiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy) - jezeli obrét osiggany przez uczestnikoéw takich
koncentracji na terytorium Polski nie przekroczy rownowartosci 10 milionéw euro.

Wprowadzenie tego rozwigzania przez ustawodawce ma na celu jednakowe
traktowanie wszystkich koncentracji, poprzez objecie wszystkich typow koncentracji
okreslonych w art. 13 ust.2 ustawy mozliwos$cia wylaczenia spod obowigzku zgtoszenia przy

zastosowaniu kryterium bagatelnosci.

Opracowano na podstawie:
e Ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentdw oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.2014.945),
e Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw dostgpne na stronie internetowej UOKIK:

http://www.uokik.gov.pl/projekty aktow prawnych.php#faql1826
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